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平
成
三
十
年
度
介
護
保
険
法
改
正 

② 

新
た
な
介
護
保
険
施
設
の
創
設 

能
と
、「
生
活
施
設
」
と
し
て
の
機
能
を

兼
ね
備
え
た
、
新
た
な
介
護
保
険
施
設
を

創
設
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
り
病

院
ま
た
は
診
療
所
か
ら
新
施
設
に
転
換

し
た
場
合
に
は
、
転
換
前
の
病
院
又
は
診

療
所
の
名
称
を
引
き
続
き
使
用
で
き
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
。 

 

つばさグループ 
株式会社ｵｰ ﾙ ﾌ ﾟ ﾛ ｼ ﾞ ｪ ｸ ﾄ 

社会福祉法人  志真会 

 

平
成
三
十
年
四
月
よ
り
新
し
い
介

護
保
険
法
の
下
で
現
場
が
動
き
始
め

て
い
る
。
前
回
の
は
ば
た
け
翼
で
は

「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
深

化
・
推
進
」
に
む
け
て
「
①
保
険
者
機

能
の
強
化
等
に
よ
る
自
立
支
援
・
重
度

化
防
止
に
む
け
た
取
組
の
推
進
」
を
取

り
上
げ
た
が
、
今
回
は
「
②
新
た
な
介

護
保
険
施
設
の
創
設
」
を
考
え
て
み
た

い
。
見
直
し
内
容
の
概
要
は
、
今
後
、

増
加
が
見
込
ま
れ
る
慢
性
期
医
療
（
す

ぐ
に
は
良
く
な
ら
な
い
病
気
や
怪
我

を
持
つ
人
を
対
象
に
し
た
医
療
で
、
慢

性
期
の
反
対
側
に
は
急
性
期
医
療
と

い
う
の
が
あ
り
ま
す
）
・
介
護
ニ
ー
ズ

へ
の
対
応
の
為
、
「
日
常
的
な
医
学
管

理
が
必
要
な
重
介
護
者
の
受
け
入
れ
」

や
「
看
取
り
・
タ
ー
ミ
ナ
ル
」
等
の
機 

 

そ
も
そ
も
介
護
保
険
法
に
定
め
ら
れ

て
い
る
施
設
は
、
特
養
、
老
健
、
療
養
型

の
三
つ
し
か
な
い
。
少
し
わ
か
り
に
く
い

が
、
有
料
老
人
ホ
ー
ム
や
、
サ
高
住
、
高

専
賃
、
高
齢
者
住
宅
な
ど
は
全
て
単
な
る

住
宅
で
あ
り
、
厚
労
省
は
施
設
と
は
考
え

て
い
な
い
。
今
回
、
こ
の
施
設
の
ひ
と
つ

で
あ
る
療
養
型
を
「
介
護
医
療
院
」
と
い

う
名
前
に
し
た
の
が
、
こ
の
改
正
の
②
新

た
な
介
護
保
険
施
設
の
創
設
と
い
う
こ

と
に
な
る
。
従
っ
て
、
新
し
い
施
設
区
分

を
創
設
し
た
の
で
は
な
く
、
今
ま
で
あ
っ

た
療
養
型
を
介
護
医
療
院
と
い
う
名
前

に
変
え
た
だ
け
の
話
な
の
だ
。
で
は
、
な

ぜ
、
看
板
の
付
け
替
え
等
と
い
う
安
易
で

姑
息
な
事
を
し
た
の
だ
ろ
う
か
。 

平
成
二
十
五
年
老
人
保
健
健
康
増
進

事
業
「
医
療
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
高
齢
者
の

実
態
に
関
す
る
横
断
的
調
査
研
究
」
（
委 

員
長 

木
下
毅 

公
益
社
団
法
人
全
日
本

病
院
協
会
常
任
理
事
）
に
よ
る
と
、
当
時

の
療
養
型
に
は
、
医
療
区
分
一
の
利
用
者

だ
け
で
八
四
％
、
医
療
区
分
二
ま
で
含
め

る
と
九
四
％
を
占
め
て
い
る
。
つ
ま
り
、

常
時
医
療
行
為
を
必
要
と
し
な
い
利
用

者
が
九
割
以
上
も
い
た
わ
け
だ
。
医
療 

療
行
為
を
、
さ
し
て
必
要
と
し
な
い

利
用
者
が
、
医
療
保
険
を
た
く
さ
ん

使
う
施
設
に
い
た
の
で
は
、
保
険
財

政
的
に
も
困
る
と
い
う
こ
と
で
、
新

し
い
施
設
を
作
り
、
そ
の
財
布
を
医

療
保
険
か
ら
介
護
保
険
に
付
け
替

え
た
の
が
、
「
介
護
医
療
院
創
設
」

の
意
義
で
あ
る
！
と
、
厚
労
省
は
絶

対
に
説
明
で
き
な
い
が
、
全
体
の
背

景
を
見
れ
ば
明
ら
か
で
あ
る
。
つ
ま

り
医
療
保
険
延
命
の
為
に
、
介
護
保

険
に
金
食
い
虫
を
押
し
付
け
た
だ

け
で
あ
り
、
被
保
険
者
の
利
益
よ
り

制
度
の
維
持
継
続
を
重
視
し
て
い

る
。
も
っ
と
も
、
あ
の
巨
大
な
全
国

組
織
で
あ
る
生
協
で
さ
え
も
、
自
ら

の
健
保
組
合
を
解
散
さ
せ
ね
ば
な

ら
な
い
ほ
ど
火
の
車
な
の
だ
か
ら

仕
方
な
い
。
た
だ
介
護
医
療
院
の
管

理
者
は
院
で
あ
る
以
上
、
医
者
を
す

え
る
と
い
う
点
に
お
い
て
は
、
や
は

り
医
師
会
強
し
で
あ
る
。
そ
う
い
え

ば
社
保
審
で
も
、
介
護
現
場
を
ほ
と

ん
ど
知
ら
な
い
で
あ
ろ
う
、
某
医
療

系
の
困
っ
た
委
員
が
定
期
巡
回
サ

ー
ビ
ス
を
悪
く
言
っ
て
い
た
。 (

続) 
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夏
の
名
物
露
天
風
呂 

 
 
 
 
 
 
 

介
護
職 

 

福
島 

弘
記 

つ
ば
さ
貞
元
に
は
、
夏
季
限
定
で
は
あ
り

ま
す
が
露
天
風
呂
（
岩
風
呂
）
が
あ
り
ま
す 

 

岩
風
呂
の
浴
室
内
か
ら
、
硝
子
戸
を
抜
け

る
と
、
そ
こ
に
は
、
露
天
風
呂
が
あ
り
ま
す 

 

室
内
の
空
間
と
は
違
い
、
風
の
流
れ
や
草

木
の
香
り
が
感
じ
ら
れ
、
ま
た
蝉
の
声
や
虫

の
声
が
聞
こ
え
自
然
溢
れ
る
空
間
と
な
り

ま
す
。 

 

露
天
風
呂
は
半
身
浴
位
の
深
さ
で
、
こ
ぼ

れ
日
が
差
し
込
み
そ
よ
風
が
抜
け
、
雑
木
林

の
隙
間
か
ら
田
園
の
風
景
が
遠
く
ま
で
見

渡
せ
大
変
気
持
ち
の
よ
い
展
望
の
広
が
り

を
見
せ
て
く
れ
ま
す
。
日
中
か
ら
露
天
風
呂

に
入
れ
る
の
は
大
変
気
持
ち
が
良
い
と
利

用
者
様
の
声
が
聞
こ
え
て
い
ま
す
。 
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「
人
見
神
社 

祭
礼
」 

つ
ば
さ
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
君
津 

 
 
 
 
 
 

 

介
護
職 

氏
家 

里
紗 

平
成
三
十
年
七
月
二
十
二
日
（
日
）
に
、

毎
年
恒
例
と
な
っ
て
い
る
人
見
神
社
の
祭

礼
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
当
日
は
、
と
て
も

暑
く
な
っ
て
お
り
水
分
を
多
め
に
取
っ
て

頂
き
ま
し
た
。 

お
神
輿
が
来
る
と
、「
懐
か
し
い
」「
昔
、 

担
い
で
た
よ
」「
前
の
写
真
が
あ
る
と
比
べ

ら
れ
て
思
い
出
に
な
る
わ
」
な
ど
、
喜
び

の
声
が
あ
り
ま
し
た
。 

供
物
と
し
て
、
赤
い
魚
が
つ
ら
れ
て
い

て
そ
れ
に
気
づ
か
れ
た
方
は
少
な
か
っ
た

が
、
気
づ
か
れ
た
方
に
は
、
驚
か
れ
る
方

も
い
ま
し
た
。
女
性
の
方
も
数
名
担
が
れ

て
い
ま
し
た
。 

 

終
わ
っ
た
後
に
は
「
楽
し
か
っ
た
」「
ま

た
見
た
い
」
と
の
声
も
あ
り
ま
し
た
。 

 
 

 

   

定
期
巡
回
・
随
時
対
応
型
訪
問
介
護
看
護 

訪
問
介
護
事
業
つ
ば
さ 

 

緒
方 

紀
子 

訪
問
介
護
な
ど
の
在
宅
サ
ー
ビ
ス
が
増
加
し
て
い

る
も
の
の
、
在
宅
生
活
を
支
え
る
仕
組
み
が
不
足
し

て
い
る
こ
と
か
ら
訪
問
介
護
事
業
所
つ
ば
さ
で
は
、 

平
成
二
十
八
年
十
二
月
よ
り
二
十
四
時
間
対
応
の
定

期
巡
回
の
サ
ー
ビ
ス
を
開
始
し
て
お
り
ま
す
。
訪
問

介
護
で
は
身
体
介
護
や
生
活
援
助
は
時
間
の
決
ま
り

が
あ
り
決
め
ら
れ
た
時
間
内
で
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を

行
い
ま
す
が
定
期
巡
回
は
、
十
分
で
も
五
分
で
も
か

ま
い
ま
せ
ん
の
で
、
そ
の
分
必
要
な
だ
け
回
数
を
多

く
訪
問
す
る
事
が
で
き
ま
す
。
病
院
か
ら
の
退
院
後

や
急
に
体
調
を
崩
さ
れ
頻
繁
な
訪
問
が
必
要
な
方
、

下
剤
を
服
用
さ
れ
時
間
通
り
に
訪
問
し
て
も
適
切
な

サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
な
い
方
な
ど
色
々
な
時
間
の

設
定
が
必
要
な
方
に
ご
利
用
い
た
だ
い
て
ま
す
。
ま

た
緊
急
の
際
に
は
通
報
シ
ス
テ
ム
ボ
タ
ン
を
押
す
だ

け
で
、
直
通
で
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
と
話
す
こ
と
が
で
き
、

状
況
に
応
じ
て
ス
タ
ッ
フ
が
駆
け
付
け
た
り
必
要
に

応
じ
て
訪
問
看
護
師
が
訪
問
す
る
事
が
あ
り
ま
す
。

独
居
の
方
は
、
一
人
で
不
安
な
事
も
多
く
オ
ペ
レ
ー

タ
ー
と
話
を
す
る
だ
け
で
も
安
心
さ
れ
る
方
も
い
ら

っ
し
ゃ
い
ま
す
。
従
来
の
サ
ー
ビ
ス
に
比
べ
、
定
期

巡
回
・
随
時
対
応
型
訪
問
介
護
看
護
で
は
、
細
か
な

制
約
に
縛
ら
れ
る
こ
と
な
く
、
柔
軟
に
幅
広
い
介
護

支
援
が
可
能
に
な
っ
て
い
る
為
ご
家
族
様
、
ご
利
用

者
様
か
ら
は
、
と
て
も
喜
ん
で
頂
い
て
ま
す
。 
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２
０
１
８
年
・
水
泳
大
会
金
の
メ
ダ
ル 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

笠
原 

 

慎
也 

 

去
る
五
月
二
十
九
日
、
飛
田
給
で
開
催

さ
れ
た
水
泳
大
会
の
五
十
メ
ー
ト
ル
に

お
い
て
長
年
鍛
え
続
け
て
き
た
実
力
を

兼
ね
備
え
、
今
年
の
目
標
で
あ
る
金
メ
ダ

ル
を
よ
う
や
く
手
に
す
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。 

 

来
年
も
こ
の
大
会
が
行
わ
れ
た
と
き

は
、
昨
年
度
よ
り
も
更
な
る
訓
練
に
磨
き

を
か
け
て
よ
り
一
層
の
努
力
を
つ
ち
か

っ
て
今
後
の
練
習
に
す
べ
て
の
想
い
を

ぶ
つ
け
て
い
き
た
い
方
針
で
す
。 

 

今
大
会
を
気
に
、
ど
ん
な
泳
ぎ
方
で
も

順
位
で
も
い
い
か
ら
し
っ
か
り
恥
の
な

い
フ
ェ
ア
プ
レ
イ
を
心
掛
け
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

今
日
は
貴
重
な
お
時
間
を
頂
き
誠
に
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 


